Uldine tihelepanek

1)

Mirgime, et meie jaoks on oluline, et muudatused tehakse kokkuleppel
merendusvaldkonna partneritega ja mdistame, et see on olnud ka Kliimaministeeriumi
soov. Kui muudatuste tulemusel saavutatakse toosuhte osapooltele kaasaja vajadusi ja
vOimalusi arvestav suurem paindlikkus, samaaegselt tagades laecvapere litkme piisav
kaitse ning ldppastmes Eesti laevanduse rahvusvahelise konkurentsivdime tdstmine, on
plaanitavad muudatused véirt toetamist. MKM-i jaoks on vOtmetdhtsusega, et
muudatused on merendusvaldkonna partneritega 1dbi arutatud. MKM kooskolastab
eelndu alljargnevate mirkustega arvestamisel:

Eelnéu punkt 2, MT006S-i § 40 tiiendamine ldikega 2

2)

Soovite luua MT66S-1 erinormi TLS-1 t66- ja puhkeaja regulatsioonist, mille kohaselt
tooandja ja tootaja voivad leppida kokku TLS-1 § 46 1dikes 1 sdtestatust pikemas td0ajas,
kui todaeg kokku ei iileta 65 tundi seitsmepdevasel voi 271 tundi 30-pédevasel
ajavahemikul MT066S-1 § 40 16ikes 1 sétestatud arvestusperioodi jooksul ja kokkulepe
ei kahjusta to6taja tervist ja ohutust.

Olete eelndu seletuskirjas eelndu punkti 2 kohta selgitanud, et muudatus ldahtub té6turu
osapoolte kokkuleppest ning rahvusvahelisest praktikast. Teavitame Teid, et seoses
MT0606S-1 §-1 40 lisatava 1dikega 2 podrdus meie poole EMSA, selgitades et selle
kavandatava normi sonastus ja mote on vastuolus 26. augustil 2024. aastal fikseeritud
merendusvaldkonna partnerite kokkuleppega todaja regulatsiooni muutmiseks, mis oli
jargmise sisuga:

Too-  ja puhkeaja probleem lahendatakse iiletunnitoo regulatsiooni loomisega
meremeestele, kes ei téota summeeritud tooaja alusel. Ervinorm TLSi to6- ja puhkeaja
regulatsioonist luuakse MTG60S-i jargmiselt: ,, Meretoolepingu puhul on tooandjal oigus
nouda ja téotajal oigus teha kuni 103 iiletundi 30 pdevases perioodis. Téoandja hiivitab
tiletunnitoo tegemise rahas, makstes iiletunnitoo teinud laevapere liikmele 1,5- kordset
té6tasu. Uletundide tegemise noue lepitakse kokku meretoélepingus.

Regulatsiooni tulemusena jddks merendusse kaks t60- ja puhkeaja korraldust:

1)
2)

summeeritud toéajaga tootajatele jddb regulatsioon samaks,

summeerimata toéajaga tootajad tootavad tdistéoajaga ning todtajal oigus teha ning
t66andjal digus nouda 103 h iiletunnitééd 30 pievases ajavahemikus. Uletunnitoo
toétasu on 1,5-kordne.*

Seega moistame eelneva pinnalt, et merendusvaldkonna partnerite soov oli:

muuta meretdo seadust selles osas, mis puudutab summeerimata todaja arvestuse alusel
ja tdistddajaga tootava laevapere liikkme poolt iiletunnitod tegemist, st summeeritud
to0aja arvestuse alusel vOi osaajaga todtava laevapere liikme puhul ei muutuks midagi;



e reguleerida laevapere litkme digust teha 30-paevase ajavahemiku jooksul kuni 103 tundi
iletunnit66d, ilma et tehtaks erisust TLS-i § 46 10ikest 1, st ilma et laevapere litkme
puhul suurendataks tildist t66 tegemise aja piirangut. Teisisonu, kohaldataks ka edaspidi
laevapere liitkmetele {ildist t00 tegemise aja piirangut (TLS-i § 46 1diget 1). Samas
MTo66S-1 § 40 10ige 2 ndeks edaspidi ette 30 pdeva kohta iiletundide piirmééra ja
kohustaks reederit need hiivitama rahas (mitte vaba aja andmisega), aga
arvestusperioodi jooksul peaks ka laevapere litkme puhul jargima TLS-1 § 46 16ikega 1
sédtestatud tildist tooaja piirangut, mis on koos iiletunnitéoga 48 tundi seitsmepdevase
ajavahemiku ja neljakuulise arvestusperioodi kohta.

Ka eelndule eelnenud VTK-s selgitati, et to6turu pooled joudsid 26. augusti 2024. aasta
kohtumisel konsensusele, et t66- ja puhkeaja probleem lahendatakse eriregulatsiooni
loomisega meremeestele, kes ei toota summeeritud tddaja alusel. Samuti, et tiletunnitdo eest
vaba aja andmine ei ole mdistlik ning tuleks kohaldada vaid rahalist hiivitist.

Seevastu erinevalt merendusvaldkonna partneritega sdlmitud kokkuleppest kavandatakse
eelndu punktiga 2 tdsta nii summeeritud kui ka summeerimata tddaja arvestuse alusel
tootavate laevapere liikmete lildist to6aja piirméiéra ehk erinevalt TLS-i § 46 1oikest 1 saaks
iga laevapere liige todtada kuni 65 tundi seitsmepéevasel ajavahemikul voi kuni 271 tundi
30-pdevasel ajavahemikul. Samuti ei ole arvestatud selle osaga kokkuleppest, et selline
tiletunnitdo tuleks hiivitada liksnes rahas ja 1,5-kordselt.

Selleks, et votta arvesse merendusvaldkonna partneritega sdlmitud kokkulepet, tuleb meie
hinnangul eelndu muuta. Kui eesmérk ei ole olnud ette néha erisust t60 tegemise aja
piirangust, peaks lisatav site tulenevalt MTo66S-1 § 40 pealkirjast (,,t60 tegemise aja
piirangu erisus®) paiknema ka oma asukohalt mujal MT66S-is. Nditeks on variant sonastada
eelndu punkt 2 jirgmiselt:

»Reeder ja laevapere liige voivad sdlmida kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis
tiletunnitod kokkuleppe, mille kohaselt summeerimata to0aja arvestuse alusel ja
tdistooajaga tootav laevapere liige voib teha iiletunnitddd, mis ei iileta 103 tundi 30-
péevasel ajavahemikul. Reeder hiivitab iiletunnit66 rahas, makstes laevapere litkmele
1,5-kordset too6tasu, kui ei ole kokku lepitud tiletunnit6d hiivitamist vabas ajas.*

Samuti selgitame, et oma kommentaariga VTK-le, milles palusime selgitada pohjuseid,
miks peetakse vajalikuks MT66S-is sétestada erisus just summeerimata todaja arvestuse
alusel tootavatele laevapere litkkmetele, mitte aga summeeritud to6aja puhul, eesmérk oli, et
lisaksite asjakohase pohjenduse tulevase eelndu seletuskirja. Mitte ei olnud soov vihjata
sellele, et MT00S-is liletunnitdo regulatsiooni kujundamisel peaks voimaldama teha samas
mahus iiletunnitodd ka summeeritud tooajaga tootavatele laevapere litkmetele.

3) Vaatamata punktis 2 esitatud mairkustele esitame tdiendavad kommentaarid eelndu
punkti 2 praeguse sdnastuse kohta, kui partneritega arutelu jargselt peaksite siiski jaddma
eelndu punkti 2 praeguse sOnastuse juurde ja jdtma arvestamata eelpool meie poolt
véljapakutud eelndu punkti 2 uue sdnastuse:



a. Nagu ka VTK tagasisidestamisel, siis ka niitid soovime juhtida tdhelepanu
Euroopa sotsiaalharta Digesta selgitustele artikli 2 punkti 1 kohta, kus on 6eldud
jargmist: ,,Kui kogu toonéddala kestus (tavaline tooaeg pluss iiletunnid) tundides
on kuni 60 t66tundi nddalas voi iile 60 to6tunni nidalas, siis see on ebamoistlik.*
Samuti rohutatakse, et teatavate to0tajate kategooriate vilistamine seadusega
ettendhtud kaitsest ebamoistliku tddaja vastu on vastuolus hartaga ning et
meremeeste Oigus mdistlikule iganddalasele tddajale peab olema tagatud
seadusega. Seetdttu leiame jitkuvalt, et MT606S-is kavandatav regulatsioon —
maksimaalne iganddalane todaeg 65 tundi 7-pdevasel ajavahemikul ning samuti
271 to66tundi 30-péaevasel ajavahemikul ei ole kooskdlas kehtivate tdlgendustega
Euroopa sotsiaalharta artikli 2 16ike 1 kohta.

Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee, kellel on ainudigus Euroopa sotsiaalhartat
oiguslikult tolgendada, on tdlgendanud harta artikli 2 Idikes 1 kasutatud
,vastuvoetavat igapdevast ja -nddalast tddaega“ ning on oma 2005. aasta
jareldustes Eesti meremeeste tootundide kohta mérkinud: ,Adrmiselt pikad
tunnid, nditeks 16 tundi 24-tunnise ajavahemiku jooksul voi teatud tingimustel
iile 60 tunni nédalas, ei ole mdistlikud ega iihildu seetdttu hartaga.* Seega, kuni
Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee ei ole ametlikult muutnud enda seisukohta,
tuleb pidada to6tamist iile 60 tunni nddalas jitkuvalt Euroopa sotsiaalhartaga
vastuolus olevaks. See voib tdhendada, et Eesti peab tulevikus hakkama aru
andma  Euroopa sotsiaalharta  mittevastavuse kiisimuses. Kui
Kliimaministeeriumil ja merendusvaldkonna partneritel on soov eelnevale
vaatamata antud muudatusega edasi litkuda, peab olema Kliimaministeeriumil
valmisolek neid muudatusi Euroopa Sotsiaaldiguste Komiteele pdhjendada ja
Euroopa sotsiaalharta regulaarse aruandluse raames tdiendavalt selgitada.

b. Kordame VTK kooskolastamisel esitatud kiisimust: Miks on 271 tunni
arvestamise aluseks just 30-pdevane periood, mitte nditeks kalendrikuu vo1 muu
periood? Millised on selle lahenduse sisulised pohjendused? VTK-s viidati
Soome meretdd kollektiivlepingule, mille kohaselt meremees teeb 30 pdeva
jooksul 103 tundi {letunnitood ja meremehele makstakse selle eest
iletunnitootasu. Palun esitage eelndu seletuskirjas sisulised pdohjendused
eelviidatud kiisimustele.

c. Eelndu sonastusest jareldub, et 271 tunni nduet tuleb tdita mistahes 30-pievases
ajavahemikus arvestusperioodi jooksul. See tdhendab, et nditeks peab see ndue
olema tdidetud nii kuu esimesest paevast 30-pdevast perioodi arvestades kui ka
nditeks kuu keskpaigast 30-pdevast perioodi arvestades. Palume see selgitus ka
eelndu seletuskirja lisada.

d. MTo006S-1 §-140 kavandatavast uuest 1oikest 2 tuleneb, et reeder ja laevapere liige
voivad erandina todlepingu seaduse § 46 ldikes 1 sétestatust leppida kokku
pikemas td6ajas, mis ei iileta 65 tundi seitsmepdevasel ajavahemikul voi 271
tundi 30-pédevasel ajavahemikul eeldusel, et see kokkulepe ei kahjusta tdo6taja
tervist ja ohutust. Seletuskirjas ei ole selgitust selle kohta, kuidas tagatakse
ndude ,,ei kahjusta todtaja tervist ja ohutust™ tditmine praktikas. Kes seda
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kontrollib? Kuidas seda kontrollitakse? Kes teeb otsuse selle kohta, kas
konkreetne tootundide arv kahjustab laevapere litkme tervist voi mitte? Palume
eelndu seletuskirja nendes kiisimustes tdiendada.

e. Lisaks ldhtudes MT66S-1 kehtivast sonastusest palume seaduse iihtse sdnastuse
huvides kasutada nii eelndus kui ka eelndu seletuskirjas sona ,,to6taja* asemel
,laevapere liige* ja sOna ,,to0andja“ asemel ,,reeder*.

Eelnéu punkt 2, MT66S-i § 40 tiiendamine 16ikega 3

4)

5)

6)

Eelndu seletuskirjas ei ole selgitust selle kohta, kuidas tagatakse ndude ,,ei kahjusta
tootaja tervist ja ohutust™ tditmine. Kes seda kontrollib? Kuidas seda kontrollitakse? Kes
teeb otsuse selle kohta, kas konkreetne tootundide arv kahjustab laevapere litkme tervist
vOi mitte? Palume eelndu seletuskirja nendes kiisimustes tdiendada.

Eelndu seletuskirjas selgitate, et avameretodstuse t60 puhul pakkus t66aja erandi vélja
Eesti Laevaomanike Liit VTK arutelu kdigus ning et selle erandi loomist pohjendab t66
iseloom, lepingute pikkus ja rahvusvaheline praktika. Samuti lisate, et meretddlepingud
avameretdostuse toodel on tdhtajalised ning nende kestus ulatub kahest nddalast paari
kuuni, mistdttu ei teki pikaajalist suurt tdokoormust. Peale selle viitate Saksa digusele,
mille kohaselt ei tohi avameretdostuse toddeks kasutataval laeval tootamisel todaeg
O0pdevas liletada 12 tundi ja nddalas 84 tundi (tegemist ongi sisuliselt Saksa digusest
vastava t60aja erandi iilevotmisega). KOnealuse muudatuse {ihe pdhjendusena viitate
t00 iseloomule, kuid seletuskirjast ei selgu, kuidas t66 iseloom pohjendab selle tooaja
piirangu erandi kehtestamist avameretodstuses kasutatavatel laevadel todtavatele
laevapere liikmetele. Millistel kaalutlustel/sisulistel pohjendustel Eesti Laevaomanike
Liit antud t66aja erandi kehtestamise sellises spetsiifilises valdkonnas vélja pakkus?
Millised on paar elulist ndited praktikast, mis illustreerivad tdnast olukorda ja eelnduga
lahendatavat murekohta? Palume eelndu seletuskirja vastavalt tdiendada.

Lisaks lahtudes MT66S-1 kehtivast sdonastusest palume seaduse iihtse sdnastuse huvides
kasutada nii eelndus kui ka eelndu seletuskirjas sona ,,to6taja* asemel ,,laevapere liige*
ja sona ,,todandja* asemel ,,reeder®.

Eelnéu punkt 3, MT66S-i tiiendamine §-ga 411

7)

Eelndu seletuskirjas olete eelndu punkti 2 selgitamisel markinud: ,,Avameretddstuse to0
tooaja erandi pakkus vélja Eesti Laevaomanike Liit (td6andjate esindaja) VTK arutelu
kdigus. [...] Eesti Meremeeste SoOltumatu Ametilihing (t66tajate esindaja) oli
pakkumisega ndus, kui avameretdostuse t60 puhul muudetakse {iletunnitéod
reguleerivaid sétteid (tdpsemalt eelndu punkti 3 selgituse juures).*

Samal ajal eelndu punkti 3 selgitamisel mirgite: ,,Muudatusettepaneku avameretddstuse
toodeks kasutatavatel laevadel td6aja piirangu suurendamiseks tegi tdotajate esindaja
Eesti Meremeeste Soltumatu Ametiiihing.*




Palun vaadake need teksti osad seletuskirjas iile ja korvaldage vastuolu. Ilmselt on
eelndu punkti 3 selgitustes mdeldud, et EMSA pakkus vilja, et avameretdostuse toodeks
kasutatavatel laevadel to6aja piirangut iiletav liletunnitdo hiivitatakse laevapere liikmele
esmajirjekorras rahas erinevalt TLS § 44 1oikes 6 sétestatust, mille jérgi peab todandja
iiletunnitoo korral andma eelkdige todtajale vaba aega vordses ulatuses iiletunnitooga.

Ettepanek tiiendada eelndu punktiga 4

8) Teeme ettepancku kaaluda meretdd seadusesse erisuse lisamist meremeeste
tooonnetuste definitsiooni kohta, mis erineks kehtivast to60nnetuse definitsioonist
tootervishoiu ja tooohutuse seaduse (TTOS) mottes ja votaks arvesse meretod eripira.
Ettepaneku on MKM-ile varasemalt teinud EMSA.

Kehtivas diguses sitestab TTOS-1 § 22 15ige 1, et tdoonnetus on tddtaja tervisekahjustus
vOi surm, mis toimus tddandja antud todiilesannet tdites voi muul tema loal tehtaval t661,
tooaja hulka arvataval vaheajal vdoi muul tddandja huvides tegutsemise ajal.
Tooonnetusena ei kisitata tervisekahjustust voi surma, mis toimus loetletud juhtudel,
kuid mis ei ole pohjuslikus seoses todtaja to6 voi todokeskkonnaga.

EMSA on oma varasemas podrdumises vilja toonud, et MT66S-1§ 4 1g 1ja § 16 1g 1
sédtete kohaselt on laevapere litkme tookohaks (sh tookeskkonnaks) laev. Kui laevapere
litkkmel on laeval tootades puhkeaeg ja ta viibib sellel ajal laeval, siis see ei ole
tavapdrane vaba aeg, mida ta saaks tdielikult enda drandgemise kohaselt kasutada.
Laevapere liige ei saa vahepeal oma puhkeajaks laevalt lahkuda, vaid viibib puhkeajal
tulenevalt meretdd eripdrast jatkuvalt laeval, sh tootajale ettendhtud ruumides, ehk
laevapere liige e1 muutu reisijaks oma to0st vabal ajal (puhkeajal). Ta on jatkuvalt
kohustatud alluma tookorralduse reeglitele, konkreetses laevas laevaperele kehtestatud
korrale ning alluma meresdiduohutuse seaduse (MSOS) ja MT66S alusel laevapere
litkkmele ette ndhtud piirangutele ja kapteni korraldustele. Seega on laevapere liige laeval
viibides seotud laeva tookeskkonnaga. Laevapere liige saaks seotusest tookeskkonnaga
vO1 tooga lahti juhul, kui laevapere liige muutuks oma puhkeajal reisijaks ning tema
toosuhtest tulenevad kohustused peatuksid tema puhkeajal. Praktikas ei ole see merel
viibides vOimalik. Seoses teenistusega laeval viibides on laevapere liige kogu aeg
todandja vastutusalas.

Kehtiva diguse kohaselt, kui laevapere litkkmega juhtub Onnetus sel ajal, kui tal on
puhkeaeg (nt tormi ajal kajutis kukub voi laevatekil libiseb) ja ta saab vigastada, siis ei
ole see tooonnetus TTOS-1 § 22 mottes. TTOS-i §-st 22 tulenevalt on kiill pohjuslik seos
todandja tookeskkonnaga olemas, kuid hetkel on TTOS-i kohaldamisalast vélistatud
olukorrad, kus to60nnetus juhtub todkeskkonnas, kuid ajal, mil tootaja ei tditnud t66
tilesandeid ehk viibis todaja hulka mittearvataval vaheajal nditeks puhkuse voi puhkeaja
ajal tookeskkonnas. Arvestades laeva ja meretdo eripdra, ei ole selline 1dhenemine
otstarbekas ega mdistlik. Eeltoodust tulenevalt, arvestades EMSA varasemat
ettepanekut, teeme ettepaneku sdtestada MTO6S-is, et todonnetuseks loetakse lisaks
TTOS-is sétestatule ka laevapere liikmega juhtunud dnnetust, mis on pdhjuslikus seoses
tookeskkonnaga, kuid mis juhtus t00st vaba ajal (nt puhkeajal). To6Onnetuse



definitsiooni erisus vdiks olla sétestatud nditeks MT66S-i § 37 1dikena 2, §-s 39! voi
mones muus Teie drandgemisel sobivas kohas.



